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                  ΑΔΑ:Ψ4ΙΔΟΡ1Υ-ΩΥ5                          ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ   
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                                       Καβάλα  16   Σεπτεμβρίου 2026
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ
ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ 
ΓΕΝΙΚΗ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ                                                                Αριθ. Πρωτ:   86707  
ΕΣΩΤΕΡΙΚΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 
Δ/ΝΣΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ                                                                      
ΤΜΗΜΑ: ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ - ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ
Ν.ΚΑΒΑΛΑΣ
Ταχ. Δ/νση: Διοικητήριο Καβάλας
                    Εθνικής Αντίστασης 20
                    65110-Καβάλα    
Πληρ.: Σ.Λυριστή                     
Τηλέφωνο: 2513503221 
email: sliristi@m-t.gov.gr 

Θέμα: «Εξέταση προσφυγής του αναγνωρισμένου φιλοζωικού σωματείου με την επωνυμία «ΑΙΣΩΠΟΣ», 
που εδρεύει στην Καβάλα, νομίμως εκπροσωπούμενου από την πρόεδρο του διοικητικού 
συμβουλίου αυτού, κατά της υπ αριθ.πρωτ.19208/11-6-2026 απόφασης του Δημάρχου Καβάλας 
του Δήμου Καβάλας»

ΑΠΟΦΑΣΗ
Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ-ΘΡΑΚΗΣ

Έχοντας υπόψη:
1. Τα άρθ. 227, 231 & 238 του ν. 3852/2010 (Α’ 87) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης». 
2. Τα άρθ. 7, 109, 727, 747-749, 752, 773, 774 του ν. 5314/2026 (Α’ 103) «Κώδικας Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης».
3. Τα άρθ. 76-79 του ν. 4727/2020, του ν. 3861/2010 (Α’ 112) «Ενίσχυση της διαφάνειας με την 

υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών 
οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις», τα αριθ. 
ΔΙΣΚΠΟ/Φ.8/οικ.16752/22-7-2010, 20868/29-9-2010 & ΔΗΔ/Φ.40/21884/17-8-2016  έγγραφα του Υπ. 
Εσωτερικών.

4. Τα άρθ. 6, 13 και 17 του ν. 2690/1999 (Α’ 45) «Κύρωση του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και άλλες 
διατάξεις.

5. Το άρθ.10 του ν. 4830/2021  (Α’ 169) «Νέο πλαίσιο για την ευζωία των ζώων συντροφιάς - Πρόγραμμα 
«ΆΡΓΟΣ» και λοιπές διατάξεις».

6. Το άρθ. 24 του π.δ. 142/2010, (Α’ 235), «Οργανισμός της Αποκεντρωμένης Διοίκησης  Μακεδονίας – 
Θράκης», όπως τροποποιήθηκε με το άρθ. 79 του ν. 4182/2013, (Α’ 185).

7. Την αριθ. 40284/22.7.2025 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών «Διορισμός του Δημητρίου Γαλαμάτη 
του Ιωάννη, στη θέση του μετακλητού Γραμματέα Α.Δ.Μ.Θ.» (Υ.Ο.Δ.Δ. 902).

8. Την αριθ. 101175/24-11-2025 (Β’ 6411) απόφαση του Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης 
Μακεδονίας - Θράκης (ΑΔΑ: 6ΣΖΡΟΡ1Υ-ΞΑΣ) «Ανάθεση άσκησης αρμοδιοτήτων», όπως 
τροποποιήθηκε με την αριθ. 20116/4-3-2026 (Β’ 1282) & 35397/21-4-2026 (Β’ 2392) όμοιες αποφάσεις.
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9. Την αριθ.  109/2-1-2026, (ΑΔΑ: Ρ4ΨΠΟΡ1Υ-ΗΝ0), απόφαση του Συντονιστή της Α.Δ.Μ.Θ. με την 
οποία ορίσθηκε ο Παναγιώτης Χατζηχριστοδούλου ως Αναπληρωτής Προϊστάμενος της Γεν. Διεύθυνσης 
Εσωτερικής Λειτουργίας της Α.Δ.Μ.Θ.

10. Την αριθ. 19208/11-6-2026 απόφαση του Δημάρχου Καβάλας του Δήμου Καβάλας Ν.Καβάλας που     
αφορά «Τροποποίηση των υπ αριθ.1564/16-01-2024 και 6784/11-03-2025 Αποφάσεων Δημάρχου που     
αφορούν τη «Συγκρότηση Πενταμελούς Επιτροπής για την παρακολούθηση του Προγράμματος     
Διαχείρισης Αδέσποτων Ζώων Συντροφιάς του Δήμου Καβάλας,για τη χρονική περίοδο 2024-2028» ως      
προς το σκέλος Α2-αντικατάσταση μελών».

11. Την από 26-6-2026 (αριθ. πρωτ. 59968/26-6-2026), ασκηθείσα προσφυγή του φιλοζωικού σωματείου με      
την επωνυμία «ΑΙΣΩΠΟΣ» , νομίμως εκπροσωπούμενου από την πρόεδρο του διοικητικού συμβουλίου     
αυτού, κατά της αριθ. 19208/11-6-2026 απόφασης Δημάρχου του Δήμου  Καβάλας Ν.Καβάλας.

12. Το αριθ. 27449/25-8-2026 έγγραφο του Δήμου Καβάλας με το οποίο μας διαβιβάσθηκαν τα ζητούμενα      
στοιχεία.

Από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα εξής:
Με την αριθ.1564/16-1-2024 (ΑΔΑ:Ψ2ΑΡΩΕ6-ΚΧΔ) Απόφαση Δημάρχου Καβάλας συγκροτήθηκε η 
Επιτροπή για την παρακολούθηση του Προγράμματος Διαχείρισης Αδέσποτων Ζώων Συντροφιάς Δήμου 
Καβάλας για χρονική διάρκεια από 01-01-2024 έως 31-12-2028, η οποία αποτελείται από τους κάτωθι:
1.Τον κ.Τσιτσιλικάκη Χρήστο Αντιδήμαρχο  Δημοτικής Αστυνομίας & Προστασίας Ζώων Συντροφιάς, ως 

τακτικό μέλος και Πρόεδρο της Επιτροπής, με αναπληρωτή του τον κ.Μουμτσάκη Απόστολο, Δημοτικό 
Σύμβουλο.

2.Την κα Αβραμίδου Δέσποινα, Πρόεδρο του Φιλοζωϊκού Σωματείου «Αίσωπος», με αναπληρώτρια την 
κα Γκόφα Αθανασία.

3.Τον κ.Ευστάθιο Συμεωνίδη με αναπληρώτρια την κ.Γεμεντζοπούλου Σοφία, εκπρόσωπο του φιλοζωικού 
σωματείου «Εταιρία για την προστασία και περίθαλψη αδέσποτων και άγριων ζώων».

4.Τον κ.Μαντούδη Δημήτριο, κτηνίατρο ιδιώτη.
5.Τον κ.Κεκρίδη Ισαάκ ως εκπαιδευτή σκύλων, με αναπληρωτή του τον κ.Κοπανάκη Πέτρο, δημοτικό 

υπάλληλο.
Με την αριθ.10005/03-04-2024  (ΑΔΑ:ΨΩΕΞΩΕ6-ΨΙ5) Απόφαση Δημάρχου Καβάλας τροποποιήθηκε η 
αριθ.1564/16-1-2024 απόφαση Δημάρχου Καβάλας ως προς το σκέλος Α3 ως εξής :
3.Ο  κ. Στεφανίδης Ηλίας του Κυριάκου με αναπληρώτρια την κα Πλεξούδα Χρυσούλα του Γεωργίου, ως 

εκπρόσωποι του Φιλοζωϊκού Σωματείου με την επωνυμία: «ΦΙΛΟΖΩΪΚΟΣ ΣΥΛΛΟΓΟΣ 
ΑΔΕΣΠΟΤΑΚΙΑ ΚΑΒΑΛΑΣ».

Με την αριθ.6784/11-03-2025 (ΑΔΑ:ΨΡΙΘΩΕ6-8Υ0) Απόφαση Δημάρχου Καβάλας τροποποιήθηκε η 
αριθ.1564/16-01-2024 απόφαση Δημάρχου Καβάλας ως προς το σκέλος Α2 ως εξής:
2.κα Αβραμίδου Δέσποινα,Πρόεδρο του Φιλοζωϊκού Σωματείου «Αίσωπος» με αναπληρωτή τον κ. 

Γιτίσογλου Κωνσταντίνο.
Με την αριθ.17534/11-06-2025 (ΑΔΑ:Ψ48ΨΩΕ6-3ΛΠ) απόφαση Δημάρχου Καβάλας τροποποιήθηκε η 
αριθ.1564/16-01-2024 απόφαση Δημάρχου Καβάλας ως προς το σκέλος Α5 ως εξής:
5.κο Δημήτριο Λαγκάκη, υπάλληλο του Δήμου Καβάλας, κλάδου ΔΕ Κηπουρών  και αναπληρωτή του τον 

κ.Ιωάννη Ανδρεάδη, υπάλληλο του Δήμου Καβάλας, κλάδου ΥΕ Προσωπικού Καθαριότητας 
Εξωτερικών Χώρων.  

Με την αριθ.19208/11-06-2026 (ΑΔΑ:922ΡΩΕ6-ΒΝΘ) απόφαση Δημάρχου Καβάλας τροποποιήθηκαν οι 
αριθ.1564/16-01-2024 και 6784/11-03-2025 αποφάσεις Δημάρχου ,ως προς το σκέλος Α2 ως εξής:
2.κο Παλληκαρά Χρήστο του Δημητρίου, εκπρόσωπο του φιλοζωικού Σωματείου «ΝΩΕ» με αναπληρωτή 

τον κ. Φουντούκο Ευάγγελο.
Στις 26-06-2026 (αριθ. πρωτ. στην υπηρεσία μας 59968/26-6-2026) το φιλοζωικό σωματείο με την 
επωνυμία «ΑΙΣΩΠΟΣ», νομίμως εκπροσωπούμενο από την πρόεδρο του διοικητικού συμβουλίου αυτού, 
κατέθεσε ειδική διοικητική προσφυγή του άρθρου 227 του ν.3852/10 κατά της αριθ.19208/11-6-2026 
απόφασης Δημάρχου Καβάλας.
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Η Υπηρεσία μας με το αριθ.61628/1-7-2026 έγγραφο ζήτησε τα σχετικά με την υπόθεση έγγραφα.
Ο Δήμος Καβάλας με το αριθ.27449/25-8-2026 έγγραφο απέστειλε τα ζητηθέντα στοιχεία.

Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 238 του ν. 3852/2010 (Α’ 87) «Μέχρι την έναρξη λειτουργίας της ΑΥΕ 
Ο.Τ.Α. ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων, κατά τα άρθρα 225 έως 227, ασκείται από τον Συντονιστή 
(νυν Γραμματέα) της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης και τις Ειδικές Επιτροπές του άρθρου 152 του 
Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 3463/2006, Α΄ 114), οι οποίες βρίσκονται στις έδρες των περιφερειών 
που ανήκουν στην ανωτέρω Αποκεντρωμένη Διοίκηση…….».
Επειδή η απόφαση του Γενικού Γραμματέα Αποκεντρωμένης Διοίκησης (Συντονιστή και νυν Γραμματέα) 
του άρθρου 227 (Ειδική διοικητική προσφυγή-Αιτήσεις θεραπείας) του ν. 3852/2010 (Α’ 87), εκδίδεται 
εντός της προθεσμίας δύο (2) μηνών από τη λήψη της πράξης και των στοιχείων που προβλέπονται από το 
νόμο για την έκδοσή της και είναι κρίσιμα για τη διάγνωση της υπόθεσης, τα οποία ζητήθηκαν 
εμπροθέσμως από την Υπηρεσία μας (ΣτΕ 2846/2019).
Επειδή σε περίπτωση υποβολής προσφυγής ο έλεγχος του Γενικού Γραμματέα (Συντονιστή και νυν 
Γραμματέα) της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης αφορά καταρχήν το παραδεκτό αυτής και στη 
συνέχεια το βάσιμο.  Εφόσον κριθεί ότι η προσφυγή είναι παραδεκτή, τότε ελέγχεται το βάσιμο αυτής, 
διαφορετικά απορρίπτεται ως απαράδεκτη (παρ. 3.2 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. 
Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης).
Επειδή σύμφωνα με την παρ. 3.1 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης 
& Απ/σης «Προϋποθέσεις του παραδεκτού της προσφυγής» είναι: (i) το έννομο συμφέρον του 
προσφεύγοντος, (ii) η προθεσμία και (iii) η φύση της προσβαλλόμενης πράξης. 
Επειδή κατά πάγια νομολογία του ΣτΕ 1002/2007 & της παρ. 3.1 της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 
εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & Απ/σης, το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι άμεσο,  προσωπικό 
και ενεστώς, να υπάρχει δε στο πρόσωπο του προσφεύγοντα κατά την έκδοση της προσβαλλόμενης  
διοικητικής πράξης, κατά την άσκηση του ενδίκου μέσου και κατά τη συζήτηση της  υπόθεσης. 
Για την ύπαρξη του έννομου συμφέροντος, κατά τα ανωτέρω, δεν αρκεί το γενικό  ενδιαφέρον κάθε πολίτη, 
αλλά απαιτείται ιδιαίτερο και άμεσο έννομο συμφέρον η ύπαρξη του οποίου κρίνεται, όταν η πράξη ή η 
απόφαση δεν απευθύνεται ευθέως προς τον προσφεύγοντα, μόνον εφόσον δημιουργεί γι’ αυτόν 
συγκεκριμένες έννομες συνέπειες από το σύνδεσμο που υπάρχει μεταξύ των εννόμων αποτελεσμάτων, τα 
οποία επέρχονται από την προσβαλλόμενη διοικητική πράξη και το περιεχόμενο μιας συγκεκριμένης 
νομικής κατάστασης ή ιδιότητας στην οποία βρίσκεται ή την οποία έχει και επικαλείται ο αιτών-
προσφεύγων (ΣτΕ 2717/2007, Ολ. ΣτΕ 971/1998, Ολ. ΣτΕ 2856/1985, Ολ. ΣτΕ 2855/1985). 
Κατά τα ανωτέρω αναφερόμενα και προκειμένου το έννομο συμφέρον να είναι προσωπικό, μεταξύ της 
προσβαλλόμενης πράξης και του προσφεύγοντος πρέπει να υπάρχει ειδική σχέση, η οποία θίγεται κατά 
τρόπο βλαπτικό είτε από την προσβαλλόμενη πράξη είτε από την παράλειψη από οφειλόμενη  νόμιμη 
ενέργεια, δηλαδή τούτο να συνδέεται άμεσα με την βλάβη που υφίσταται ο αιτών (ΣτΕ 2998/1998, 
2305/1995). 
Περαιτέρω, το έννομο συμφέρον πρέπει να είναι άμεσο, δηλαδή τη βλάβη από την  προσβαλλόμενη  πράξη  
να υφίσταται προσωπικώς  ο ίδιος ο αιτών-προσφεύγων και όχι άλλο πρόσωπο με το οποίο ο αιτών 
συνδέεται ή συνδεόταν με ορισμένη σχέση  (ΣτΕ 605/2008). Τέλος, πρέπει να είναι ενεστώς, δηλαδή  η  
βλάβη να υφίσταται τόσο κατά  το χρόνο της έκδοσης της πράξης ή της συντέλεσης της παράλειψης, όσο 
και κατά το χρόνο συζήτησης της αίτησης ακύρωσης (ΣτΕ 4045/1996). 
Συμφέρον μέλλον ή ενδεχόμενο και αόριστο ή απλώς προσδοκώμενο ή παρελθόν καθιστά την προσφυγή 
απαράδεκτη (παρ. 3.1 εδάφ. ι’ της αριθ. 7666/εγκ.11/7-2-2007 εγκυκλίου του Υπ. Εσωτ. Δ/σιας Δ/σης & 
Απ/σης & ΣτΕ 2449/1980).
Επειδή ο χαρακτήρας του έννομου συμφέροντος ως προσωπικού αποκλείει την φύση της προσφυγής ως 
λαϊκής αγωγής (actio popularis), η οποία παρέχεται σε οποιονδήποτε ενδιαφέρεται για τον Δικαστικό 
Έλεγχο της Διοίκησης και την τήρηση της νομιμότητας (ΣτΕ 3608/1980, 602, 3104/87) (σελ. 480, 
εγχειρίδιο Διοικ. Δικαίου Ε. Σπηλιωτόπουλου).
Επειδή κατά τα ανωτέρω διαλαμβανόμενα, ο προσφεύγων έχει έννομο συμφέρον ως προς την ακύρωση 
της προσβαλλόμενης πράξης.
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Επειδή εκτελεστές είναι οι πράξεις με τις οποίες εκδηλώνεται με σαφή και οριστικό τρόπο η βούληση του 
οργάνου στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του, συνεπάγονται την άμεση εκτέλεσή τους εκ της διοικήσεως 
και παράγουν έννομα αποτελέσματα έναντι των διοικούμενων. Αντιθέτως, οι αποφάσεις ενημερωτικού, 
εισηγητικού ή γνωμοδοτικού χαρακτήρα, αλλά και κάθε άλλη προπαρασκευαστική πράξη, που είναι 
σχετικές και προηγούνται της έκδοσης της τελικής απόφασης από την αρμόδια αρχή, δεν συνιστούν 
εκτελεστές διοικητικές πράξεις και δεν παράγουν έννομα αποτελέσματα, συνεπώς στερούνται 
εκτελεστότητας και ως εκ τούτου δεν δύνανται να προσβληθούν με προσφυγή νομιμότητας. 
Επειδή η ανωτέρω προσβαλλόμενη πράξη έχει εκτελεστό χαρακτήρα, καθότι παράγει έννομα 
αποτελέσματα και επίσης από το περιεχόμενό της δεσμεύεται το όργανο που έχει την αποφασιστική 
αρμοδιότητα, η εξεταζόμενη προσφυγή έχει  κατατεθεί παραδεκτώς, συνεπώς γίνεται τυπικώς δεκτή και 
εξετάζεται περαιτέρω.
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθ. 227 παρ. 1 του ν. 3852/2010 (Α’ 87), «Οποιοσδήποτε έχει 
έννομο συμφέρον μπορεί να προσβάλει τις αποφάσεις των συλλογικών ή μονομελών οργάνων των δήμων, 
των περιφερειών, των νομικών προσώπων αυτών, καθώς και των συνδέσμων τους, για λόγους νομιμότητας, 
ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α., μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών από τη δημοσίευση της απόφασης 
ή την ανάρτησή της στο διαδίκτυο ή από την κοινοποίησή της ή αφότου έλαβε πλήρη γνώση αυτής. 
Ατομικές πράξεις κοινοποιούνται στον ενδιαφερόμενο με απόδειξη παραλαβής και αναφέρουν 
υποχρεωτικά ότι κατ’ αυτών χωρεί ειδική προσφυγή για λόγους νομιμότητας ενώπιον του Επόπτη Ο.Τ.Α. 
μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών».
Επειδή η αριθ. 19208/11-06-2026 απόφαση του Δημάρχου Καβάλας Δήμου Καβάλας Ν.Καβάλας 
αναρτήθηκε στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ στις 11-6-2026 ενώ η εν λόγω προσφυγή περιήλθε προς εξέταση στην 
υπηρεσία μας στις 26-6-2026 (αριθ. πρωτ. 59968/26-6-2026) έχει κατατεθεί εμπροθέσμως. 
Επειδή τα ζητούμενα στοιχεία διαβιβάστηκαν με το αριθ. 27449/25-8-2026 έγγραφο του Δήμου Καβάλας 
και πήραν αριθμό πρωτοκόλλου στην Υπηρεσία μας 79437/25-8-2026 και συνεπώς στις 26-8-2026 εκκινεί 
η προθεσμία των δύο μηνών για την εξέταση της εν λόγω προσφυγής. 
Επειδή σύμφωνα  με τις διατάξεις της παρ.8  του άρθρου 10 του ν.4830/2021 (Α’ 169) ορίζεται ότι:
«Σε κάθε δήμο συγκροτείται, με απόφαση του δημάρχου, πενταμελής Επιτροπή Παρακολούθησης του 
επιχειρησιακού προγράμματος διαχείρισης αδέσποτων ζώων συντροφιάς και πρόληψης δημιουργίας νέων 
αδέσποτων ζώων. Στην Επιτροπή μετέχουν:
(α) Δύο (2) μέλη που ορίζονται από φιλοζωικά σωματεία και φιλοζωικές οργανώσεις μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα, που είναι εγγεγραμμένα στο ΥποΜητρώο Φιλοζωικών Σωματείων και Οργανώσεων της παρ. 
23 του άρθρου 2 και δραστηριοποιούνται στον δήμο.

(β) Ένας (1) κτηνίατρος που ορίζεται από τον οικείο δήμο και ο οποίος είναι, κατά προτίμηση, ο υπεύθυνος 
του προγράμματος διαχείρισης των αδέσποτων ζώων συντροφιάς και, ελλείψει αυτού, άλλος ιδιώτης 
κτηνίατρος.

(γ) Ένας (1) επαγγελματίας εκπαιδευτής, μέλος νομίμως αναγνωρισμένου επαγγελματικού σωματείου 
εκπαιδευτών σκύλων και, ελλείψει αυτού, εκπαιδευμένος υπάλληλος του οικείου δήμου.

(δ) Ένας (1) εκπρόσωπος που ορίζεται από τον οικείο δήμο, με τον αναπληρωτή του.».
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6  του ν. 2690/1999 (Α’ 45) ορίζεται ότι:
Προηγούμενη ακρόαση του ενδιαφερομένου
1. Οι διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέργεια ή μέτρο σε βάρος των δικαιωμάτων ή συμφερόντων 
συγκεκριμένου προσώπου, οφείλουν να καλούν τον ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του, εγγράφως 
ή προφορικώς, ως προς τα σχετικά ζητήματα.
(ΣΗΜΕΙΩΣΗ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑΣ: Η διάταξη του άρθρου 6 παρ. 1 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας 
συμφωνεί με την διάταξη του άρθρου 20 παρ. 2 του Συντάγματος 2008 – σύμφωνα με την απόφαση του 
ΣτΕ 2086/2013).
2. Η κλήση προς ακρόαση είναι έγγραφη, αναφέρει τον τόπο, την ημέρα και την ώρα της ακρόασης, 
προσδιορίζει δε το αντικείμενο του μέτρου ή της ενέργειας. Η κλήση κοινοποιείται στον ενδιαφερόμενο 
τουλάχιστον πέντε (5) πλήρεις ημέρες πριν από την ημέρα της ακρόασης. Ο ενδιαφερόμενος έχει το 
δικαίωμα να λάβει γνώση των σχετικών αποδεικτικών στοιχείων και να προβεί σε ανταπόδειξη. Η τήρηση 
της προαναφερόμενης διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των απόψεων του ενδιαφερομένου, πρέπει 

https://nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=167588&partId=695997
https://nomotelia.gr/nservice22/document?documentId=167588
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να προκύπτουν από την αιτιολογία της διοικητικής πράξης. Το υιοθετούμενο μέτρο πρέπει να λαμβάνεται 
μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από την ακρόαση του ενδιαφερομένου.
3. Αν η άμεση λήψη του δυσμενούς μέτρου είναι αναγκαία για την αποτροπή κινδύνου ή λόγω επιτακτικού 
δημόσιου συμφέροντος, είναι, κατ' εξαίρεση, δυνατή η, χωρίς προηγούμενη κλήση του ενδιαφερομένου, 
ρύθμιση. Αν η κατάσταση που ρυθμίστηκε είναι δυνατόν να μεταβληθεί, η διοικητική αρχή, μέσα σε 
χρονικό διάστημα δεκαπέντε (15) ημερών, καλεί τον ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του σύμφωνα 
με τις προηγούμενες παραγράφους, οπότε και προβαίνει σε τυχόν νέα ρύθμιση. Αν η πιο πάνω προθεσμία 
παρέλθει άπρακτη, το μέτρο παύει αυτοδικαίως, και χωρίς άλλη ενέργεια, να ισχύει.
4. Οι διατάξεις των παρ. 1 και 2 εφαρμόζονται και όταν οι σχετικές με τη δυσμενή διοικητική πράξη 
διατάξεις προβλέπουν δυνατότητα άσκησης διοικητικής προσφυγής.
………………………………………………………………………………………………………………
Επειδή σύμφωνα  με την παρ.2 του άρθρου 20 του Συντάγματος  ορίζεται ότι: 
Άρθρο 20: (Έννομη προστασία, δικαίωμα προηγούμενης ακρόασης)
1. Καθένας έχει δικαίωμα στην παροχή έννομης προστασίας από τα δικαστήρια και μπορεί να αναπτύξει σ' 
αυτά τις απόψεις του για τα δικαιώματα ή συμφέροντά του, όπως νόμος ορίζει.
2. Το δικαίωμα της προηγούμενης ακρόασης του ενδιαφερομένου ισχύει και για κάθε διοικητική ενέργεια 
ή μέτρο που λαμβάνεται σε βάρος των δικαιωμάτων ή συμφερόντων του.
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.6 του άρθρου 13 του ν. 2690/1999 (Α’ 45) ορίζεται ότι:
6. Όταν ο νόμος προβλέπει θητεία για τα μέλη του συλλογικού οργάνου, η αντικατάσταση μέλους πριν από 
τη λήξη της θητείας του είναι δυνατή μόνο για λόγο αναγόμενο στην άσκηση των καθηκόντων του, ο 
οποίος και πρέπει να βεβαιώνεται στη σχετική πράξη.
Επειδή σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 17 του ν. 2690/1999 (Α’ 45) ορίζεται ότι:
1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της 
συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της.
2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, 
εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης.
3. Όταν η διοικητική πράξη εκδίδεται αυτεπαγγέλτως, τα αποδεικτικά στοιχεία συγκεντρώνονται με 
πρωτοβουλία του αρμόδιου για την έκδοσή της οργάνου. Όταν την έκδοση της διοικητικής πράξης ζητά ο 
ενδιαφερόμενος, αυτός οφείλει να υποβάλει τα δικαιολογητικά που καθορίζουν οι σχετικές διατάξεις, εκτός 
αν τα στοιχεία αυτά υπάρχουν στην αρμόδια για την έκδοση της πράξης διοικητική αρχή.
Επειδή στην προκειμένη περίπτωση ο Δήμος Καβάλας είχε υποχρέωση να καλέσει το μέλος του 
σωματείου «ΑΙΣΩΠΟΣ» που ασκούσε πλημμελώς τα καθήκοντά του σε ακρόαση, έγγραφη παροχή 
εξηγήσεων, πριν την έκδοση απόφασης αντικατάστασης. 
Επειδή ο Δήμος Καβάλας δεν κάλεσε σε ακρόαση, έγγραφη παροχή εξηγήσεων το μέλος του σωματείου 
«ΑΙΣΩΠΟΣ» που ασκούσε πλημμελώς τα καθήκοντά του.
Επειδή  παραβιάστηκε το δικαίωμα της προηγούμενης ακρόασης.
Επειδή  το μέλος που ορίστηκε από το φιλοζωικό σωματείο «ΑΙΣΩΠΟΣ» εκπροσωπεί το συγκεκριμένο 
σωματείο για την πλημμελή άσκηση καθηκόντων αυτού κατά τη συμμετοχή του στις συνεδριάσεις της 
Πενταμελούς Επιτροπής Παρακολούθησης του Επιχειρησιακού Προγράμματος Διαχείρισης Αδέσποτων 
Ζώων Συντροφιάς και Πρόληψης Δημιουργίας Νέων Αδέσποτων Ζώων, ο Δήμος όφειλε να ενημερώσει  
εγγράφως το σωματείο για τη συμπεριφορά του εκπροσώπου του και να ζητήσει την αντικατάστασή του 
από το ίδιο το σωματείο.
Επειδή ο Δήμαρχος δεν μπορεί να ορίσει μονομερώς αντικαταστάτη της δικής του αρεσκείας, καθώς 
παραβιάζει τη δέσμια αρμοδιότητα που του επιβάλλει η παρ.8α του άρθρου 10 του ν. 4830/2021 (Α’ 169) 
«Σε κάθε δήμο συγκροτείται, με απόφαση του δημάρχου, πενταμελής Επιτροπή Παρακολούθησης του 
επιχειρησιακού προγράμματος διαχείρισης αδέσποτων ζώων συντροφιάς και πρόληψης δημιουργίας νέων 
αδέσποτων ζώων. Στην Επιτροπή μετέχουν: (α) Δύο (2) μέλη που ορίζονται από φιλοζωικά σωματεία 
και φιλοζωικές οργανώσεις μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, που είναι εγγεγραμμένα στο ΥποΜητρώο 
Φιλοζωικών Σωματείων και Οργανώσεων της παρ. 23 του άρθρου 2 και δραστηριοποιούνται στον δήμο.».
Για τους ανωτέρω λόγους 
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ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ

Κάνουμε δεκτή την από 26-6-2026 (αριθ. πρωτ. 59968/26-6-2026), προσφυγή του φιλοζωικού σωματείου 
με την επωνυμία «ΑΙΣΩΠΟΣ» κατά της αριθ. 19208/11-6-2026 απόφασης του Δημάρχου Καβάλας του 
Δήμου  Καβάλας  Ν.Καβάλας και ακυρώνουμε την ανωτέρω απόφαση.

Κατά της απόφασης αυτής μπορείτε να προσφύγετε εντός ενός (1) μηνός από την κοινοποίηση αυτής, στην 
Ειδική Επιτροπή του άρθ.152 του ν. 3463/2006 της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Μακεδ. Θράκης-Τμήμα 
Διοικητικό-Οικονομικό, που εδρεύει στην Κομοτηνή, (Παρασίου 4, ΤΚ 69100-Κομοτηνή, email: 
epar152@m-t.gov.gr). 

Κοινοποίηση:                                                                                                             
1. Δήμο Καβάλας 
2. Φιλοζωικό Σωματείο «ΑΙΣΩΠΟΣ»
    Email:<aisopos2017@gmail.com>
   (με αποδεικτικό αποστολής) 

ο αν. Προϊστάμενος
Γενικής Διεύθυνσης Εσωτερικής Λειτουργίας

Παναγιώτης Χατζηχριστοδούλου
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