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Θέμα: Διαμαρτυρία για κακοποίηση ζώων στο πλαίσιο διεξαγωγής εκδηλώσεων.

Αξιότιμες/οι κυρίες/οι,

Ο Συνήγορος του Πολίτη στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του κατά το άρ. 103 § 9 του 
Συντάγματος και το ν.3094/2003 εξετάζει, όπως ήδη γνωρίζετε, αναφορά του κ. Ψυρούκη Ηλία, 
αναφορικά με την κακοποιήση ιπποειδών και βοειδών, κατά τη διάρκεια εκδηλώσεων στη Λέσβο.

Ειδικότερα, ο αναφερόμενος ισχυρίζεται ότι δεν τηρούνται οι προβλεπόμενες διαδικασίες για 
την αδειοδότηση των συγκεκριμένων δραστηριοτήτων, ενώ τα ζώα κατά τη διάρκεια των 
εκδηλώσεων, κακοποιούνται. Αναφέροντας συγκεκριμένα περιστατικά στην καταγγελία του προς τον 
Συνήγορο του Πολίτη, προκύπτει ότι τα αιτήματά του τα έχει απευθύνει στις αρμόδιες υπηρεσίες, 
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ζητώντας την ενεργοποίησή τους. Ενδεικτικά αναφέρει επιδείξεις «σούζας» του αλόγου, 
μαστιγώματος, σύγκρουσης μεταξύ των ζώων, διάσχισης μεγάλων αποστάσεων μέσα από οδικούς 
άξονες, αναρρίχηση κλίμακας, χορού του αναβάτη επί του αλόγου, γαϊδουρομαχίες στο χωριό Κώμη 
κλπ. Επίσης, καταγγέλλει την τέλεση ιπποδρομιών στο πλαίσιο λαϊκών εορτών και εκδηλώσεων, σε 
μη αδειοδοτημένους χώρους. Συγκεκριμένα, αναφέρει ότι διεξάγονται σε ετήσια βάση στη Λέσβο 
δέκα (10) ιπποδρομίες. Μεταξύ άλλων αναφέρει ότι το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Δυτικής 
Λέσβου είχε χορηγήσει έγκριση για τη διεξαγωγή των ιπποδρομιών της Καλλονής, μέσα σε περιοχή 
NATURA 2000.

Στο πλαίσιο της διαμεσολάβησής μας μέχρι σήμερα έχουμε λάβει τα ακόλουθα έγγραφα:

1. Το υπ’ αριθμ. πρωτ: 154698/08.12.25 έγγραφο της Δ/νσης Κτηνιατρικής της ΔΑΟΚ 
Περιφέρειας Β. Αιγαίου. Στο εν λόγω έγγραφο αναφέρεται, μεταξύ άλλων, ότι υπάρχουν 
συνολικά καταγεγραμμένες 245 εγκαταστάσεις ιπποειδών και 381 καταγεγραμμένα 
ιπποειδή στο ΟΠΣ της Κτηνιατρικής.

2. Το υπ’ αριθμ. πρωτ.: 24300/10.12.25 έγγραφο από τη Δ/νση Περιβάλλοντος του Δήμου 
Δ. Λέσβου στο οποίο αναφέρεται ότι η αδειοδότηση για τις περιφορές των βοοειδών και 
τις ιππικές εκδηλώσεις δεν εμπίπτει στις αρμοδιότητες της Δ/σνης. Επί της απαντήσεως 
επισημαίνεται ότι το έγγραφο είχε σταλεί στο πρωτόκολλο του Δήμου Δ. Λέσβου και όχι 
σε συγκεκριμένη Δ/νση του Δήμου. Ως είχε αναλυθεί και στο θεσμικό πλαίσιο στο υπ’ 
αριθμ. πρωτ.: 383934/76751/25.11.25 έγγραφό μας η άδεια για τη συμμετοχή του ζώου 
σε λαϊκές παραδόσεις χορηγείται κατόπιν απόφασης του ΔΣ του Δήμου. 

3. Το υπ’ αριθμ. πρωτ.: 1002/18/495-λε/11.12.25 έγγραφο της Δ/νσης Αστυνομίας Λέσβου, 
με το οποίο, μεταξύ άλλων, ενημερωθήκαμε ότι καμία δημοτική αρχή δεν έχει ζητήσει τη 
συνδρομή της αστυνομίας για ελέγχους, ενώ οι αρμοδιότητες των οργάνων είναι ιδίως 
τροχονομικές κατά τη διάρκεια των εκδηλώσεων. Το 2022 η Εισαγγελία Πρωτοδικών 
Μυτιλήνης έθεσε υπόθεση αναφορικά με τη συμμετοχή ιππέων και την περιφορά 
μόσχου, στο πανηγύρι της Αγιάσου, στο αρχείο κρίνοντας ότι η εκδήλωση τύγχανε 
συμβατή με τους ορισμούς του άρθρου 23 του ν. 4830/21. Το έγγραφο της Δ/νσης 
Αστυνομίας Λέσβου καταλήγει στα εξής : «αναφορικά στις πανηγυρικές εκδηλώσεις που 
λαμβάνουν χώρα στην περιφέρεια αρμοδιότητάς μας και οι οποίες τελούν εις γνώσιν της 
Υπηρεσίας μας, οι φερόμενη συμμετοχή των αλόγων, δεν είναι συμμετοχή υπό τη νομική 
έννοια, δηλαδή ότι τα ζώα τυγχάνουν μέρος των πανηγυρικών εκδηλώσεων. Τούτο 
διαφαίνεται προφανώς από το γεγονός ότι το μόνο ζώο που φέρει πρωτεύοντα ρόλο στις 
εκδηλώσεις είναι ο μόσχος ή η μοσχίδα, ενώ οι λιγοστοί αναβάτες που ακολουθούν 
ιππεύουν τα ζώα τους ως μέσο μετακίνησης αφενός και ως … η παρουσία ιππέων δεν 
τυγχάνει μαζική και οργανωμένη αλλά ως επί το πλείστον κατά μόνας, ακολουθούν την 
πορεία εντός ή εκτός οικισμών».

4.  Το υπ’ αριθμ. πρωτ.: 003991/13.02.26 έγγραφο του Δήμου Μυτιλήνης στο οποίο 
αναφέρεται ότι όλα τα αιτήματα τα οποία κατατέθηκαν στο Δήμο τα έτη 2024, 2025 και 
2026 εξετάστηκαν και τηρήθηκαν οι προβλεπόμενες διαδικασίες. Κανένα αίτημα δεν 
αφορούσε την παρουσία ίππων σε εκδηλώσεις.

Δεδομένου ότι σύμφωνα με την καταγγελία, αλλά και δημοσιεύματα και οπτικοακουστικά 
μέσα που βρίσκονται αναρτημένα στο διαδίκτυο1 προκύπτει ότι: 

1 Ενδεικτικό οπτικοακουστικό υλικό αναρτημένο στο κανάλι youtube (ημερομηνία άντλησης πληροφορίας 
01.03.26). 
https://www.youtube.com/watch?v=kS3oHHtK0jI
https://www.youtube.com/watch?v=9STQaVzWvZA&list=RD9STQaVzWvZA&start_radio=1
https://www.youtube.com/watch?v=p5WDMCk1B2Y
https://www.youtube.com/watch?v=pbjYhF3KhVk&list=RDpbjYhF3KhVk&start_radio=1
https://www.youtube.com/watch?v=OTUzn9qmXQo&list=RDOTUzn9qmXQo&start_radio=1
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1. Πραγματοποιούνται αγώνες επίδειξης με άλογα και ιπποδρομίες χωρίς να προκύπτει ότι 
οι  χώροι στους οποίους διεξάγονται είναι κατάλληλα διαμορφωμένοι και αδειοδοτημένοι, καθώς 
και εάν τηρούνται οι απαιτούμενες προϋποθέσεις, ώστε να διασφαλίζεται η ασφάλεια αναβατών, 
ζώων και κοινού κατά τη διεξαγωγή τους. Επισημαίνεται ότι από το σχετικό υλικό φαίνεται ότι οι 
αγώνες διεξάγονται και σε χωματόδρομους. Παρουσιάζονται δε επιδείξεις πλαγιοτροχασμού και 
αγώνες ταχύτητας μεταξύ αλόγων. 

2. Σε πλείστες λαϊκές εορτές πραγματοποιείται, μέσα σε πλήθος κόσμου, με τη συνοδεία 
δυνατής μουσικής, περιφορά αλόγων και επίδειξη «χορευτικών και ισορροπιστικών» ικανοτήτων 
των αλόγων με τους αναβάτες τους, οι οποίοι προκύπτει ότι καταναλώνουν αλκοόλ κατά τη 
διάρκεια της συμμετοχής τους. Από τα προαναφερθέντα έγγραφα δεν προκύπτει ότι έχει 
χορηγηθεί άδεια από ΔΣ των Δήμων για τη συμμετοχή των αλόγων σε αυτές τις εκδηλώσεις, ως 
προβλέπεται από το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο. Σε κάθε περίπτωση πρέπει να εξεταστεί το ζήτημα 
της πιθανής κακοποίησης των ζώων που συμμετέχουν σε αυτού του είδους τις εκδηλώσεις. Η 
συμμετοχή ζώων σε εκδηλώσεις για την τήρηση των «λαϊκών παραδόσεων» δεν μπορεί να 
διενεργείται χωρίς να λαμβάνονται τα προβλεπόμενα μέτρα για την προστασία και την ευζωία 
τους. 

Επανερχόμενοι στο υπ’ αριθμ. πρωτ.: 383934/76751/25.11.25 προγενέστερο έγγραφό μας 
αναφερόμαστε, εκ νέου, στο ισχύον θεσμικό πλαίσιο:

Στο άρθρο 23 του ν. 4830/2021, προβλέπονται τα ακόλουθα:  «2. Απαγορεύεται η συμμετοχή, 
με οποιονδήποτε τρόπο και για οποιονδήποτε σκοπό, κάθε ζώου σε κάθε είδους παραστάσεις, μη 
εξαιρουμένων των εκπαιδευτικών παραστάσεων. Εκδηλώσεις με συμμετοχή ζώων στο πλαίσιο 
τήρησης λαϊκών ή τοπικών παραδόσεων επιτρέπονται αποκλειστικά, εάν διασφαλίζεται η ευζωία των 
ζώων και με υποχρεωτική παρουσία κτηνιάτρου καθ’ όλη τη διάρκεια της εκδήλωσης. Απαγορεύεται 
αυστηρά η κακοποίηση και η σφαγή ζώων στο πλαίσιο αυτό. Στις περιπτώσεις του προηγούμενου 
εδαφίου εφαρμόζεται το δεύτερο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 34. Εκδήλωση με συμμετοχή ζώου ή 
ζώων αδειοδοτείται με απόφαση του δημοτικού συμβουλίου του δήμου, όπου θα τελεστεί η 
εκδήλωση. Ο επιβλέπων κτηνίατρος συντάσσει έκθεση προ της εκδήλωσης, η οποία κατατίθεται στο 
δημοτικό συμβούλιο πριν την έγκριση της εκδήλωσης και η οποία αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της 
απόφασης του δημοτικού συμβουλίου. Ο επιβλέπων κτηνίατρος συντάσσει νέα έκθεση μετά το πέρας 
της εκδήλωσης, στην οποία επιβεβαιώνει ότι δεν παραβιάστηκε η ευζωία του ζώου ή των ζώων που 
συμμετείχαν στην εκδήλωση, 3. Με την επιφύλαξη του άρθρου 22, απαγορεύεται η χρησιμοποίηση 
ζώου σε υπαίθρια δημόσια έκθεση με σκοπό την αποκόμιση οικονομικού οφέλους, 4. Από τις 
παραστάσεις της παρ. 2 εξαιρούνται: (α) παραστάσεις ιππικής δεξιοτεχνίας και διεξαγωγής 
αθλημάτων ιππασίας, που περιλαμβάνουν την υπερπήδηση εμποδίων, την ιππική δεξιοτεχνία και το 
ιππικό τρίαθλο ή (β) εκθέσεις του δεύτερου εδαφίου της παρ. 1 του άρθρου 22 ή (γ) περιπτώσεις 
κινηματογραφικών ταινιών και γενικότερα οπτικοακουστικού υλικού εκπαιδευτικού 
προσανατολισμού υπό την προϋπόθεση της μη κακοποίησης του ζώου».

Οι όροι διεξαγωγής των ιππικών αγώνων ορίζονται στο άρθρο 128ΙΔ του ν. 2725/1999, ενώ η 
Ελληνική Ομοσπονδία Ιππασίας (ΕΟΙ) έχει εκδώσει κανονισμούς ιππικής αντοχής, δεξιοτεχνίας και 
υπερπήδησης εμποδίων. Σύμφωνα με την ΥΑ 461282/2022 για την έγκριση του Γενικού Κανονισμού 
(ΓΕ.Κ.) αγώνων ιππασίας, και συγκεκριμένα βάσει του άρθρου 1 παρ. 5 αυτής, τα μέλη της ΕΟΙ, αλλά 
και άλλες ομάδες που διοργανώνουν ιππικές εκδηλώσεις, υποχρεούνται να εφαρμόζουν τους 
Εθνικούς Κανονισμούς και το ΓΕ.Κ. Σε κάθε περίπτωση, τα άλογα πρέπει να έχουν δηλωθεί στο 
μητρώο αθλητικών ίππων, όπως και οι αθλητές.

Αν και το άρθρο 23 παρ. 4 του ν. 4830/21, εξαιρεί από τις προβλέψεις της παρ. 2 αυτού, τους 
ιππικούς αγώνες, τους αγώνες ιππικής δεξιοτεχνίας και το ιππικό τρίαθλο, εντούτοις πρέπει αφενός 
η διεξαχθείσα εκδήλωση πράγματι να αφορά αυτές τις κατηγορίες και αφετέρου, σε κάθε περίπτωση, 
να τηρούνται όλα όσα ορίζονται για την ευζωία των ζώων με αποτροπή οιασδήποτε κακοποίησή τους. 
Σε κάθε άλλη περίπτωση, που οι εκδηλώσεις δεν αφορούν αγώνες ιππικής δεξιοτεχνίας, ιππικούς 
αγώνες ή αγώνες υπερπήδησης εμποδίων, τότε, κατά την άποψη της Αρχής, δεν ισχύει η εξαίρεση 



εφαρμογής της παρ. 2 του άρθρου 23, καθώς η σχετική νομοθετική πρόβλεψη εξαιρεί μόνο αυτές 
τις τρεις κατηγορίες, που αποτελούν άσκηση αθλητικών δραστηριοτήτων. Είναι δε προφανές ότι η 
άσκηση αθλητικών δραστηριοτήτων δεν μπορεί να διενεργείται σε ακατάλληλους και μη 
αδειοδοτημένους προς αυτό χώρους και χωρίς να λαμβάνονται οι απαιτούμενοι κανόνες 
ασφαλείας.

Περαιτέρω αναφορικά με τη διεξαγωγή αγώνων σε προστατευόμενες περιοχές σύμφωνα με 
το άρθρο 27, παρ. 5, εδ. ιστ) του ν. 4685/2020, ο ΟΦΥΠΕΚΑ γνωμοδοτεί για κάθε έργο ή/και 
δραστηριότητα που εμπίπτει στις περιοχές ευθύνης του. Ειδικότερα προβλέπεται: «γνωμοδοτεί για 
τη δέουσα εκτίμηση των επιπτώσεων κάθε έργου και δραστηριότητας που εμπίπτει  στις 
προστατευόμενες περιοχές ευθύνης του, τα οποία δύνανται να επηρεάσουν την ακεραιότητα της 
περιοχής και των προστατευτέων αντικείμενων…. Επιπλέον, γνωμοδοτεί μέσα σε δεκαπέντε (15) 
ημέρες από την έγγραφη ενημέρωσή του από τις αρμόδιες αρχές για έργα και δραστηριότητες που 
λαμβάνουν χώρα στις προστατευόμενες περιοχές ευθύνης του, αλλά δεν υπόκεινται στη διαδικασία 
περιβαλλοντικής αδειοδότησης…». Επισημαίνεται ότι τα γήπεδα και οι αθλητικές εγκαταστάσεις 
απαιτούν περιβαλλοντική αδειοδότηση (έκδοση ΑΕΠΟ ή τήρηση ΠΠΔ με βάση τη δυναμικότητά τους 
και εάν διαθέτουν ή όχι κερκίδες), σύμφωνα με την ΥΑ 17185/1069/22.

Με βάση τα ανωτέρω παρακαλούμε, για τα κάτωθι:

1) Να ενημερώσετε εάν υφίστανται αδειοδοτημένοι ιππόδρομοι στη Λέσβο και σε κάθε 
περίπτωση να ενημερώσετε για τους χώρους στους οποίους διεξάγονται οι αγώνες. 
Υπενθυμίζεται ότι οι σχετικές νομοθετικές διατάξεις επιτρέπουν μόνο αθλητικές 
δραστηριότητες, οι οποίες δεν είναι δυνατό να διεξάγονται οπουδήποτε, καθώς αυτό αφενός 
είναι αντίθετο με την έννοια της επιτρεπόμενης αθλητικής δραστηριότητας και αφετέρου 
εγκυμονεί κινδύνους για την ασφάλεια των αναβατών, των ζώων και του κοινού. Σε κάθε 
περίπτωση, θα θέλαμε να ενημερωθούμε για τα μέτρα ασφαλείας που λαμβάνονται κατά τη 
διεξαγωγή τους (παρουσία ιατρού, κτηνιάτρου, τήρηση μέτρων ασφαλείας για το κοινό που 
παρακολουθεί κλπ).

2) Δεδομένου ότι προκύπτει ότι τα άλογα με τους αναβάτες τους συμμετέχουν επανειλημμένως 
στις λαϊκές γιορτές, όλες οι συναρμόδιες υπηρεσίες να μας γνωρίσουν για ποιους λόγους δεν 
προκύπτει να έχει τηρηθεί η διαδικασία που προβλέπει ο ν. 4830/21 για τους ίππους. Το 
γεγονός ότι το άλογο έχει αναβάτη δεν αναιρεί τη συμμετοχή του σε εκδήλωση, όπου υπάρχει 
πλήθος κόσμου, έντονη μουσική, ενώ από το οπτικοακουστικό υλικό που έχει λάβει υπόψη 
της η Ανεξάρτητη Αρχή, καθίσταται ανησυχητική η εικόνα των αλόγων να εκτελούν 
«φιγούρες» και των αναβατών που καταναλώνουν αλκοόλ όσο ιππεύουν. Υπενθυμίζεται ότι 
σύμφωνα με το άρθρο 2 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας κάθε υπηρεσία υποχρεούται 
να επιλαμβάνεται αυτεπάγγελτα, βάσει των αρμοδιοτήτων της, όταν λαμβάνει γνώση 
γεγονότος για το οποίο οφείλει να ενεργήσει.

3) Ο ΟΦΥΠΕΚΑ (ΜΔΠΠ ΒΑ Αιγαίου) να μας ενημερώσει εάν είχε γνωμοδοτήσει θετικά για την 
διεξαγωγή των αγώνων εντός περιοχής Νatura στην Καλλονή Λέσβου, καθώς και για τυχόν 
λοιπές ενέργειές του.

4)  Η Δ/νση ΠΕΧΩ της ΠΕ Λέσβου παρακαλείται να μας γνωρίσει τις ενέργειές της, αναφορικά με 
τη διεξαγωγή αγώνων στην ως άνω προστατευόμενη περιοχή, καθώς και εάν γνωρίζει για 
τυχόν αδειοδότηση άλλων χώρων στους οποίους διεξάγονται ιπποδρομίες.

5) Η Δ/νση Πολιτισμού και Αθλητισμού της ΠΕ Λέσβου να μας ενημερώσει για τις απόψεις και 
ενέργειές της σχετικά με τα ανωτέρω περιγραφόμενα, καθώς και εάν γνωρίζει να έχουν 
αδειοδοτηθεί χώροι για τη διεξαγωγή των εν λόγω αγώνων. Επίσης, παρακαλούμε για την 
τοποθέτησή της αναφορικά με όσα προκύπτει ότι διεξάγονται στις εκδηλώσεις με τη 
συμμετοχή των αλόγων.

6) Η Ειδική Γραμματεία για την προστασία ζώων συντροφιάς του ΥΠΕΣ, έχοντας λάβει και την 
υπ’ αριθμ. πρωτ.: 383934/76751/25.11.25 προγενέστερη επιστολή της Ανεξάρτητης Αρχής, 



να εξετάσει ενδελεχώς το θέμα, να τοποθετηθεί επί αυτού  και να προβεί σε ενέργειες, στο 
πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της. 

7) Η Γενική Δ/νση Οργάνωσης Αθλητισμού του ΥΠΑΙΘΑ, να τοποθετηθεί επί του θέματος, να μας 
πληροφορήσει εάν είναι σε γνώση της οι συγκεκριμένες εκδηλώσεις/ αγώνες, καθώς και να 
μας ενημερώσει εάν υφίστανται οργανωμένα σωματεία ιππικού αθλητισμού στη νήσο Λέσβο 
και ποια είναι αυτά.

Σε αναμονή των ενεργειών και έγγραφων απαντήσεών σας, παραμένουμε στη διάθεσή σας 
για οιαδήποτε σχετική πληροφορία.

        Με τιμή 

Δάφνη Φιλιππάκη

     Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη

Κοινοποίηση:

Ψυρούκης Ηλίας
ilpsyroukis@gmail.com
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